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bbb ces touchent tous les domaines de la vie quotidicnne :
construction et habitat, eau et assainissement, éducation,
emploi, culture. .. Méme quand ces compétences ont
&té transférées aux intercommunalités, en particulier
dans la gestion de 'Environnement, elles restent, aux
yeux des Frangais, les garantes de la qualité de vie ct de
la justice sociale. Elles détiennent les clés du dialogue
avec les habitants. Plus que toute autre, C’est Péchelle de
la transformation citoyenne. B

NOTA
www.comite21.0rg
www.agenda2 1-france.org
comite21@comite21.0rg

1. Données 2008 in Stratégie nationale de développement durable

2. Vote sur Jes listes de partis non gouvernants

3, Dexpression Web 2.0 désigne ce quiest pergu comme un renouveatt duWorld
Wide Web. 2évolution ainsi qualifiée concerne aussi bien les technologies
employées que les usages. En particulier,on qualifie de Web 2.0 les interfaces
permettant aux internautes d'interagir & la fois avec le contenu des pages
‘mais aussi entre eux, faisant du Web 2.0 le web communautaire et i nteractif :
wikipedia, facebook, plateformes collaboratives, You Tube

4. Cf intervention de Jacques Pélissard aux rencontres débats du Comité 21,
www.comite2 1.org/rencontres_debats/ ‘comptc2005.html
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Léchelle régionale dispose des compétences essentielles
pour conduire les changements de culture dansles modes
de production et de consommation. Gracealeurs respon-
sabilités dans la gestion des lycées, la formation profession-
nelle, la recherche et le développement économique, elles
disposent d’un pouvoir considérable pour moderniser les
compétences régionales, aider les éco-activités a passer
de la niche au marché, inciter les entreprises a soutenir
les politiques régionales de lutte contre les changements
climatiques ou d’égalité professionnelle. ..

»»b Deés 1995, sous 'impulsion de son maire, la ville de
Bourges a proposé a tous ses habitants de préserver
P’Environnement et le cadre de vie (marais, jardins et
cours d’eau...). Cet engagement s’est traduit, en 2003,
par un Contrat environnemental avec les Berruyers :
« Habitant du monde, citoyen de Bourges — Habitant
de Bourges, citoyen du monde ». Ce pacte entrela Ville
et ses habitants mobilise également les associations, les
partenaires institutionnels etles professionnels, sur des
sujets aussi variés que la réduction des déchets et leur
valorisation par le tri, la limitation des pollutions et des
nuisances (bruit, déjections canines, tags. . .), les écono-

mies et la gestion des ressour-

Les communes et cesnaturelles (consommation

leurs groupements  etqualité del'eau, lutte contre
sont les « fantassins lesgaza effet de serre...), la

du Développement valorisation et la promotion
durable » des énergies renouvelables

Les Départements jouent un role primordial dans
Pacceptation du Développement durable en rai-
son de leur responsabilité sociale conférée en 1982
et renforcée depuis la décentralisation de Raffarin
(2004). Aide sociale a 'enfance, aide au logement, aide
aux handicapés et aux personnes agées, insertion sociale
et professionnelle, protection sanitaire et judiciaire de

et propres (photovoltaique,
GNV...) etla sensibilisation a 'Environnement. Dans
le prolongement de cette initiative, la Ville a délibéré
un Agenda 21.

A Valenciennes, des Contrats d’objectifs sont signés
avecles Comités de quartier pour recueillir les attentes
des habitants et faire émerger des actions concretes en
faveur du Développement durable. Chaque contrat fixe,
pour cinq ans, avec un réajustement annuel, un Plan
d’actions détaillé a réaliser dans chacun des quartiers.
Des échelles d’actions complémentaires
Contrairement aux autres pays européens, ou ce sont
essentiellement les communes qui s’engagent dans
des Agendas 21, en France, chaque échelle territoriale
simplique.

la jeunesse. .. Ces missions quotidiennes, auxquelles
les Conseils généraux consacrent pres de 60% de leur
budget, sont un préalable indispensable a I'ancrage du
Développement durable. Elles orientent leurs autres
compétences vers la durabilité : aménagement du terri-
toire (voiries, transports non-urbains, ports et aérodro-
mes), préservation de ’Environnement (ressources en
eau, espaces naturels sensibles. ..), éducation et culture
(colleges, bibliotheques, musées départementaux. . Ik

Les communes et leurs groupements sont les « fantas-
sins du Développement durable », selon I'expression
de Jacques Pélissard*, Président de I’Association des
Maires de France. Dans un contexte de désenchante-
ment politique, les communes sont, depuis toujours, les
interlocuteurs privilégiés des citoyens. Leurs compeéten-
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UNE ACTION PUBLIQUE DECLOISONNEE

Le modele frangais des services publics et de la Fonction
publique, aprés avoir beaucoup apporté, sest avéré
progressivement insuffisant pour résister aux pressions
convergentes des marchés financiers et du libéralisme.
Apparu dans les années 1990, le Développement durable
est, alors, devenu le paradigme d’une vision renouvelée
des politiques publiques. Il incite 4 adopter une démar-
che globale et systémique, révélatrice de nombreuses
transformations.

Redéfinir les priorités de Paction publique

Le Développement durable propose, en effet, une appro-
che intégrée, prenant en compte I'interdépendance des
phénomeénes ¢conomiques, sociaux, environnementaux
et culturels. Toute politique
de transport est, désormais,
¢valuée et congue en prenant
en compte les interactions
avecl'énergie, I'habitat, I'ex-
clusion... ce qui suppose
d’agir en transversalité et de
décloisonner les différents
domaines d’intervention de la collectivité.

Le Développement
durable constitue, la
clef de volte d’'une
démarche solidaire
de l'ensemble des
acteurs sociaux

Le Développement durable constitue, par ailleurs, la clef
de votite d’une démarche solidaire de I'ensemble des
acteurs sociaux, ce qui implique des transformations
¢videntes dans la définition méme des objectifs et des
priorités de 'action publique. Ce principe de solidarité
s'exprime a la fois dans le temps et dans I’espace. Dans
le temps, il s’agit de promouvoir une forme de Déve-
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sformation
Si le mouvement a été long o
cette démarche et de la nécessité d’agir autreme
1l s'agit de passer du pourquoi au comment, et de

ncipe fondateur de toute démarche de Développement durable.

Ji

Ne

se mettre en place,

rofonde des modes de gouvernance : décision,
les élus sont, aujourd’hui,
nt pour assurer « la capacité des

loppement « respectant le taux de renouvellement de
la ressource dans le cas ’une ressource renouvelable et
prévoyant un échéancier de remplacement dans le cas
d’une ressource non renouvelable »

Les politiques congues et mises en ceuvre aujourd’hui
doivent, donc, intégrer la notion de long terme pour
préserver les capacités des générations futures a assurer
leur propre Développement. Cela suppose de raison-
ner au-dela d’'un mandat électoral et de concilier ce
dernier avec le programme d’actions. Dans I'espace,
cela correspond a une solidarité territoriale entre les
pays (Nord-Sud) mais aussi ville-campagne ou centre-
périphérie. Les écarts de richesses entre et a l'intéricur
méme des territoires perturbent le lien social (montée
de P’exclusion, violence, précarité, déracinement. .. ).
Avec 13% dela population francaise qui vit en-dessous
du seuil de pauvreté', le visage social de la France est
a reconstruire,
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prb Cette vision renouvelée des politiques
publiques conduit également les élus a
trailer les probleémes au plus prés de l'en-
droit ot ils se posent : C’est le principe de
subsidiarité.

UNE DEMOCRATIE RENOUVELEE
Depuis plus de vingt ans, une fracture ci-
vique profonde s’est creusée enlre la repré-
sentation politique et une large fraction de
. ceux quelle est censée représenter. Ce dé-
senchantement civique se traduit, notam-
ment, par une progression réguliere du taux d’abstention
etdes « votes d’évasion ». Les causes de celle situation
sont évidemment multiples, mais la donnée essentielle
doit étre recherchée dans la capacité des pouvoirs publics
aaméliorer le quotidien, mais aussia prendre en compte
les perspectives d’avenir de chacun, el notamment des
générations suivantes. Le
Développement durable
interroge, donc, les élus
sur avenir de ce systeme
représentatif el apporte
uneréponse :ladémocratie
participative.

Avec 13% de la popu-
lation francaise qui vit
en-dessous du seuil
de pauvreté, le visage
social de la France est
a reconstruire

Enrichir la décision par le dialogue

Cette vision de la démocratie suppose un partage du
pouvoir, non pour retirer une part de légitimité aux
élus, mais parce que la décision qui concerne le do-
maine public ne peut étre perlinente quen se fondant
sur la synergie d’une pluralité d’acteurs. C'est donca
la fois & une citoyenneté plus active, mais aussi a une
représenlation politique plus investie qu'il convient
aujourd’hui de parvenir.

Cette démocratie participative peut Sappuyer sur de
nombreux dispositifs existants (Conseil de quartier,
Conseil de Développement, Conseil municipaux des
jeuncs, associations locales...). Tes technologies nu-
mériques représentent également des oulils d’infor-
mation, d’animation et d’organisation de la vie dans
les (erritoires. Avec le web 2.03, elles permettent aux
citoyens de tous dges d’étre producteurs d’information,

les déchets.
et leur valorisation
par le tri.

1% Al) 7 AVRIL SEMAINE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

bouleversant profondément les modeles
sociaux el économiques élablis.

LAGENDA 21 LOCAL,
gl UN OUTIL PRIVILEGIE DE MISE EN
!', EUVRE

2 DU DEVELOPPEMENT DURABLE
4 Dans son chapitre 28, la Déclaration de
Rio met'accent sur la place des territoires
et sur le role extrémement important des
collectivités lerriloriales et de leurs par-
tenaires économiques et sociaux, pour la
mise en ceuvre du Développement durable. Il suggere
que des stratégies d’action, des « Agendas 21 locaux »,
soienl élaborées dans ce but, en y impliquant forte-
ment les habitants, Pensemble des acleurs locaux et les
entreprises.

Une démarche d’amélioration continue

L’Agenda 21 local s'inscrit pleinement dans une dyna-
mique territoriale. Il engage les acteurs d’un (erritoire &
se projeter dans I'avenir (pourquoi pas a 'échelle dune
génération ?) et & définir les grandes orientations de
progres, souvenl exprimées sous forme de rupture.
Ces cngagements dans les courl, moyen et long termes,
doivent étre exprimés de facon a ce qu'ils soient mobi-
lisateurs et compréhensibles par tous.

Les quatre axes de 'Agenda 21 du Séquestre (1775 ha-
bitants) témoignent de la volonté des élus d’animer une
communauté « responsable » : construire ensemble ;
vivre bien ensemble ; poursuivre ensemble un Dévelop-
pemenl équilibré du territoire ; ceuvrer ensemble pour
les générations futures. ..

Dans["Hérault, le Président André Vezhinet impulse huit
défis pour le territoire : un toit pour chacun ; inventer
une économie des besoins ; ne laisser personne au bord
du chemin ; gagner la bataille de I'eau ; donner toute sa
place a la jeunesse ; garantir un équilibre du territoire ;
des colleges 4 la bonne échelle ; s'épanouir dans un
monde qui change.

A Orléans, six axes pédagogiques sont inscrils a'Agenda
21 : se déplacer autrement, habiter autrement, réduire
les exclusions, vivre autrement, favoriser un autre Dé-
veloppement, revivifier la démocratie.

Une nouvelle génération de Contrats

L’Agenda 21 appelle également a I'élaboration d’une
nouvelle génération de Contrats entre 'Etat, les dif-
férents niveaux de compétences territoriales, le tissu
économique, dela recherche et de la formation. Relevant
deTingénierie socio-politique, il nécessite d’analyser les
logiques d’action des différents acteurs du territoire, afin
de [aciliter leur coordination et d’élaborer des scénarios
réalistes et cohérents.
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